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Citre: Petru Rotaru
Ministru al Finantelor

Nr. 26 din 18 martie 2023
Ref.: Propunerile la politica fiscala si vamala 2025
Stimate domnule Ministru,

Va salutdim din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,,AmCham Moldova”).

Urmare solicitarii de prezentare a propunerilor pentru elaborarea proiectului de lege privind politica fiscala si vamala
pentru anul 2025, va rog sa gasiti atasata sinteza propunerilor generate de comunitatea AmCham Moldova.

Suplimentar, reiteram importanta subiectului legat de rescrierea Codului fiscal, cu accent pe armonizarea
prevederilor acestuia la Directivele Uniunii Europene. De asemenea, suntem interesati, inter alia, de urmatoarele
subiecte:

- Elaborarea initiativelor de stimulare a investitiilor, a economiei verzi si a cresterii economice, per ansamblu;

- Propunerea introducerii unui nou instrument/beneficiu extra-salarial — tichetul de vacanta in limita unui salariu
mediu prognozat scutit de impozitare — care poate fi tratat ca unul din instrumentele inteligente (fara costuri
aditionale) pentru dezvoltarea industriei turismului intern prin majorarea numarului turistilor — angajatii — cetatenii
Republicii Moldova. Drept efect, vor fi create locuri de munca suplimentare in industria turismului, va calitatea
serviciilor (prin cresterea concurentei) si ca rezultat, industria poate deveni 0 sursa suplimentara pentru atragerea
investitorilor si clientilor din statele vecine;

- Operarea modificarilor la Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului (in vederea eliminarii tuturor
neconcordantelor);

- Revizuirea unor prevederi din cadrul legislativ aferent preturilor de transfer;

- Revizuirea Hotararii Guvernului nr. 693/2018 cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venit, in scopul ajustarii acestora la realitdtile economice actuale;

- Reformarea sistemului taxelor locale, pentru a oferi mai multa transparenta si predictibilitate, etc.

Tn cazul In care sunt necesare clarificari suplimentare, va stim la dispozitie pentru detalii, inclusiv in cadrul unei
eventuale sedinte. AmCham Moldova isi poate asuma angajamentele ce tin de aspectele logistice ale unei astfel de
intalniri, daca va fi cazul. De asemenea, la necesitate, putem asista Ministerul Finantelor la estimarea impactului
bugetar, cu conditia furnizarii unor date de la Serviciul Fiscal de Stat.

Va rog sa 1l considerati pe Mihai Burunciuc, coordonatorul Comitetului Fiscal, In calitate de persoand de contact din
partea AmCham Moldova (mihaiburunciuc@amcham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

Va multumim pentru colaborare si va indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,,Camera de Comert Americana din Moldova”

r?/- \-_y(ua--éi aly
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Anexa
Propuneri pentru elaborarea proiectului de lege privind politica fiscala si vamala pentru anul 2025
Nr. Denumirea legii, Continutul propunerii (recomandarii) Argumentarea propunerii (recomandarii) Impactul bugetar
d/o | numarul si continutul (dupa caz)

articolelor care se
propun spre modificare

1 | Codulfiscal Se propun urmatoarele completari:

nr.1163/1997, art. 5. 27) Discont /cashback — reducere din pretul mérfii,

Notiuni generale serviciului, valuteistrdine si al altor active
financiare;
Se propune urmatoarea modificare a pct. 32): Se propune majorarea plafonului sumelor datoriilor cu termen de prescriptie
32) Datorie compromisa — creantd care este expirat care pot fi recunoscute compromise de la 1000 lei la 2000 lei,
nerambursabild in cazurile in care: deoarece costurile pentru cheltuieli de judecata, avocati, executori, pentru
g) datoria Th marime de pana la 2000 de lei are astfel de sume mici ale creantelor sunt mai scumpe decat valoarea care ar fi
termenul de prescriptie expirat. de incasat.

Se propune urmatoarea redactie a pct. 38):

,»38) Campanie promotionala - modalitate de
promovare a vanzarilor prin organizarea de
concursuri cu scopul promovarii vanzarilor,
anuntate public, cu acordarea de cadouri, premii,
cashback, bonusuri sau alte castiguri ca urmare a
practicilor comerciale implementate de

contribuabil”.

Se propune urmatoarea completare a pct. 46): La moment, daca la data autentificarii notariale a contractului de vanzare-
46) Locuinta de bazad — locuinta care intruneste cumparare a locuintei, proprietarul si-a retras viza de domiciliu/resedintd de
cumulativ urmatoarele conditii: pe adresa unde se afla locuinta vanduta, deoarece aceasta este solicitarea
a) este proprietatea contribuabilului in decurs de cumpadratorului, care nu vrea sa achite pretul contractului pana nu i se

cel putin 3 ani; prezinta dovada de catre vanzator cd nu mai are acolo domiciliul/resedinta,

locuinta nu se mai considera de baza si nu beneficiaza de scutire de impozitul
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b) constituie domiciliul/resedinta contribuabilului
n decursul ultimilor 3 ani pana la momentul
instrainarii, inclusiv in cazul cand
domiciliul/resedinta a fost anulata cu cel mult 30
zile calendaristice inainte de data instrainarii.

Se propune includerea unui alineat nou cu
urmatorul continut:

»47) Stock option (incentive) plan” - un program
initiat Tn cadrul unei persoane juridice prin care se
acorda angajatilor, administratorilor si/sau
directorilor acesteia sau ai persoanelor juridice
interdependete, dreptul de a achizitiona la un pret
preferential sau de a primi cu titlu gratuit un numar
determinat de titluri de participare, emise de
entitatea respectiva. Pentru calificarea unui
program ca fiind stock option plan, programul
respectiv trebuie sa cuprinda o perioada minima
de un an intre momentul acordarii dreptului si
momentul exercitarii acestuia (achizitionarii
titlurilor de participare)”;

48) ,titlu de participare - orice actiune sau alt3d
parte sociala intr-o societate in nume colectiy,
societate n comandita simpl3, societate pe actiuni,
societate n comandita pe actiuni, societate cu
raspundere limitata sau intr-o alta persoana
juridica ori detinerile la un fond de investitii;”

pe venit. Este o conditie absurda sa existe domiciliul in locuinta la data
contractului anume, pentru ca noul proprietar nu vrea sa isi asume riscuri
juridice si se asigura ca la data contractului nu are pe nimeni in
domiciliu/resedinta.

Necesitatea de a alinia prevederile fiscale actuale in cadrul aplicarii IFRS 2
"Platile asimilate in actiuni", la realitatea economica actuala precum si
practica internationala existentd, motiveaza de a Companiile multinationale
cu sediul in Republica Moldova evita de a implementa programe de fidelizare
a angajatilor de tip SOP din motivul lipsei unui cadrul legal care sa
reglementeze regimul fiscal a acestui tip de fidelizare. Tn forma actuali a
legislatiei fiscale, in Republica Moldova, entitatile pledeaza ca angajatii sa
participe la programe de fidelizare initiate de societate-mama nerezidenta
decat sa fie initiate de catre intreprinderile rezidente. Motivul fiind:
incertitudinea aplicarii mecanismului de impozitare din partea Autoritatilor
fiscale locale in cadrul unui eventual control fapt ce genereaza riscuri fiscale
majore (exemplu confirmat in practica fiscala a Romaniei pana la
implementarea prevederilor aferente SOP).

Luand in considerare experienta vasta de implementare a Directivelor
Europene in politica fiscala a Romaniei, inclusiv aspectele ce reglementeaza
programul de tip SOP, incepand cu anul 2016, constatam ca ANAF, nu a
abrogat initiativa legislativa dar a considerat-o functionala si binevenita in
mediul de afaceri majorand indirect impozitele si taxele la bugetul de stat,
doar prin eliminarea limitarilor si constrangerilor legislative.

Ce presupune de fapt Programa SOP?

- Programul poate fi initiat de orice persoana juridica (totusi din
practica se aplica mai mult de contribuabilii mari).

- Beneficiari ai programului sunt: angajatii, administratorii, directorii
persoanei juridice sau ai persoanelor juridice interdependente.

- Conditiile de Tndeplinire fiind: perioada programului care trebuie sa
cuprinda o perioada de minim 1 an intre momentul acordarii dreptului si
momentul exercitarii acestora.
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- Beneficiarii programului pot primi la momentul exercitarii optiunii
titluri de participare, in mod gratuit sau la pret preferential.

Propunem notiunea in textul original “stock option (incentive) plan” utilizat
pe larg la nivel international, fiind pastrata esenta si sa nu distorsioneze
intelegerea mai ales pentru fondatorii strdini.

Perioada Programului- minim 2 ani — angajatorii prin promisiunile legale
oferite angajatilor, dar care pot fi valorificate dupa o perioada de minim 2 ani
de zile, urmaresc de a pastra forta de munca (in special angajatii cheie)
pentru o perioada mai indelungata, de implicarea mai activa a angajatului si a
majora contributia la dezvoltarea entitatii.

Este necesar sa fie definita notiunea de ,titlu de participare”. Codul Fiscal
actual nu defineste decat actionar si asociat unde se utilizeaza termenii de
“actiune si asociat”.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art.19

Se propune redactarea art. 19 Facilitati acordate de
angajator lit a®) si art. 24 Deducerea cheltuelilor
aferente activitatii de intreprinzator p. (193) lit a)
prin excluderea textului ,cu ocazia zilelor de
sarbatoare nelucratoare conform Codului muncii”.

Prin urmare, propunem urmatoarea redactie:
,cadourile in natura, inclusiv vouchere, oferite
salariatilor de catre angajator, precum si cele
oferite pentru copiii minori ai acestora, a zilelor
de nastere ale salariatilor, al caror cuantum
cumulativ depaseste valoarea de 10% din salariul
mediu lunar pe economie, prognozat si aprobat
de Guvern pentru anul pentru care a fost acordat
fiecarui salariat;

Similar, se propune acelasi text si la art. 24
Deducerea cheltuelilor aferente activitatii de
intreprinzator p (193) lit a).

Cadourile in natura sunt oferite nu numai cu ocazia zilelor de sarbatoare
nelucratoare conform Codului muncii, dar si alte ocazii care contribuie
nemijlocit la cresterea gradului de implicare a angajatilor, de ex.
-implinirea unui stagiu onorabil in cadrul entitatii (5 ani, 10 ani,etc.

-Promovarea entitatii de catre angajati in retelele sociale (ambasadori ai
companiei), etc.
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Codul fiscal
nr.1163/1997, art.31
(3) Limitarea altor
deduceri

Se propune includerea in art. 31 (3) a companiilor
de asigurari

Propunerea se motiveazd pe faptul ca companiile de asigurari la fel fac parte
din sectorul financiar.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art.32

Se propune prelungirea limitei pentru reportarea
pierderilor fiscale inregistrate.
Astfel, propunem urmatoarea redactie:

(1) Daca, pe parcursul perioadei fiscale, cheltuielile
aferente activitatii de Tintreprinzator depdsesc
venitul brut al contribuabilului Tn perioada fiscala
curentd, suma pierderilor rezultate din aceasta
activitate va fi reportatda esalonat pe urmatoarele
sase perioade fiscale.

eMasura va permite valorificarea eficienta a pierderilor suportate si va sustine
companiile noi create sau intrate pe piata din Republica Moldova in perioada
pandemiei, crizei provocate de razboiul din Ucraina, care au incetinit
substantial viteza de recuperare a investitiilor in Republica Moldova;

«in practica international3 sunt multe exemple de state care nu au limitéri de
reportare a pierderilor fiscale: Germania, Marea Britanie, Franta, Italia, etc.;
eAditional, va fi o mdsura pozitiva pentru crearea unui cadru investitional mai
favorabil si atragerea investitiilor straine;

eCriza pandemica, razboiul din Ucraina, cresterea inflatiei au incetinit
substantial viteza de recuperare a investitiilor in Republica Moldova;

«in Romania, esalonarea pierderii se efectueazi pentru ultimii 7 ani, avand
una din cele mai rapide cresteri economice din Europa din ultimii ani;
ePosibilitatea de a repune in lucru pierderea suportata pentru a obtine profit
va fi 0 masura de sustinere a mediului de afaceri afectat;

eValorificarea nelimitata a pierderilor fiscale este un drept al agentului
economic. Aceste pierderi sunt suportate in scop antreprenorial,
corectitudinea lor este verificata de catre autoritati in cadrul controalelor
fiscale. Limitarea utilizarii pierderilor pune presiune suplimentara pe companii
care oricum au ca scop principal valorificarea profitabila a investitiilor create;
*Propunerea data are impact pe termen lung, fara sa afecteze imediat
incasarile la bugetul de stat.

ePerioada de sase ani va fi egalata cu prevederile art. 264 — termenul de
prescriptie.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art. 352
Deducerea cheltuielilor
persoanelor fizice

Se propune expunerea alin. (4) art.35% Deducerea
cheltuielilor persoanelor fizice in urmatoarea
redactie:

(4) Se permite deducerea sumei achitate de catre
persoana fizica pentru procurarea primei de
asigurare in baza contractului de asigurare incheiat
in temeiul claselor de asigurarea de viata;
asigurarile de accidente; asigurarile de sanatate;
asigurarile de incendiu si de alte calamitati
naturale; in cuantumul unui salariu mediu lunar

Pentru o percepere corectd a deducerilor respective am propune enuntarea
exhaustiva a claselor si tipurilor de asigurari conform Anexei la Legea nr.
92/2022 privind activitatea de asigurare sau reasigurare si anume: A.
Asigurarile de viata. B. 1. Asigurarile de accidente; 2. Asigurarile de sanatate;
8. Asigurarile de incendiu si de alte calamitati naturale; 14. Asigurarile de
credite, care acopera riscul de credit ipotecar; 16. Asigurarile de pierderi
financiare. Toate privilegiile fiscale respective fiind valabile doar pentru
persoane fizice.

Argumente: 1. Stimularea economiei si a competitivitatii: aceasta masura va
Tncuraja mai multi cetateni sa incheie si sa mentina polite de asigurare, ceea
ce va spori volumul activitatii economice in sectorul asigurarilor, ceea ce ar
putea aduce beneficii pe termen lung pentru economia nationala. De

5
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pe economie prognozat si aprobat anual de asemenea, aceasta masura va incuraja concurenta intre un numar mai mare
Guvern, pentru anul respectiv. de companii de asigurari, ceea ce poate incuraja inovatia, imbunatatirea

serviciilor si oferirea de solutii adaptate nevoilor si preferintelor clientilor.

2. Reducerea presiunii asupra bugetului: Asigurarile generale, cum ar fi
asigurarile de locuintd, somaj sau cele auto de sdnatate, pot reduce povara
asupra sistemului de asistenta sociala si nemijlocit asupra persoanelor fizice
in caz de calamitati naturale, sau accidente sau alte evenimente nefaste. Prin
extinderea deducerii, se incurajeaza cetatenii sa isi asigure bunurile, ceea ce
poate duce la 0 mai buna protectie personala si la reducerea costurilor
suportate de stat in caz de daune sau pierderi .

3. Promovarea stabilitatii financiare: Asigurarile in general au un rol esential
in mentinerea stabilitatii financiare a populatiei. Supra creditarea populatiei
fiind un fenomen actual in Republica Moldova, notoriu este si faptul cresterii
riscurilor de incapacitate de rambursarea a creditelor de catre persoanele
fizice. Prin Tncurajarea cetatenilor sa incheie asigurari diverse, se poate
asigura o protectie mai ampla impotriva riscurilor financiare si o mai buna
gestionare a acestora. Aceasta poate conduce la reducerea solicitarilor de
sprijin financiar din partea statului in situatii dificile si poate contribui la
cresterea starii de bine a populatiei in ansamblu cat si increderea cetatenilor
n stabilitatea financiara personala si increderea mai mare in sustinerea si
protectia din partea autoritatilor statului.

4. Cresterea gradului de penetrare a asigurarilor facultative: Acordarea
anumitor facilitati fiscale pentru persoanele fizice ar stimula populatia sa
incheie asigurdri pentru nevoi esentiale precum: sanatate, accidente, riscuri
financiare majore legate de imposibilitatea rambursarii creditelor de consum
sau ipotecare. Drept consecintd, la randul sau, produsele respective de
asigurare vor crea premise pentru creditarea populatiei pentru nevoi
esentiale (ex. procurarea locuintelor). Facilitatile fiscale respective ar ridica
nivelul de incredere a populatiei in serviciile financiare.

5. La fel, tinem sa mentionam ca anumite riscuri din clasa asigurarilor de viata
sau asigurari de sanatate sunt specifice si altor clase de asigurari precum
asigurari de accidente sau asigurdri de sanatate care Tn urma modificarilor
intentionate nu ar beneficia pe privilegii fiscale. Ori, ca de exemplu, riscul de
deces este specific mai multor clase de asigurari in calitate de risc auxiliar dar
n cadrul carora cetatenii nu vor beneficia de facilitati fiscale doar pentru
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simplul fapt ca nu sunt atribuite la asigurarile de viata sau asigurarile
medicale facultative.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art.36

Se propune modificarea plafonului de 5% stabilit in
art. 36 CF, aplicabil marimii deducerii in scopuri
fiscale a donatiilor efectuate.

Astfel, se propune urmatoarea redactie:
(1)Agentul economic rezident are dreptul la
deducerea oricdror donatii facute de el pe
parcursul perioadei fiscale in scopuri filantropice
sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 0,75% din
venitul din vanzari.

in conditiile actuale, in cazul in care compania inregistreazi pierderi fiscale in
anul de gestiune, ea nu este in drept sa deduca valoarea donatiilor efectuate,
ca rezultat propunem introducerea altei baze de referinta (ca si in cazul
cheltuielilor de reprezentantd) de 0,75% din venitul din vanzari.

Codul fiscal Se propune urmatoarea redactie a art.44 alin.(9): La prima aplicare a unui nou IFRS pot fi efectuate ajustari in situatiile
nr.1163/1997, art.44, financiare, care ulterior genereaza reflectarea veniturilor si cheltuielilor ca
alin. (9) Veniturile si cheltuielile rezultate din trecerea de la | urmare a tranzitiei. Ca exemple fiind implementarea IFRS 9 care a Tnlocuit I1AS
Standardele Nationale de Contabilitate la IFRS sau | 39, IFRS 15 a Tnlocuit IAS 18, IFRS 16 a inlocuit IAS 17, IFRS 17 inlocuit IFRS 4.
de la implementarea unui nou standard IFRS nu sint
recunoscute in scopuri fiscale.
Codul fiscal Se propun urmatoarele completari a art. 74. Reguli | La moment, daca venitul nerezidentului cade sub incidenta art. 74, dar
nr.1163/1997, art.74 de impozitare a veniturilor nerezidentilor obtinute | nerezidentul nu are aici domiciliu/resedinta, nu este clar care subdiviziune a

de la alte persoane rezidente

(3) Nerezidentii sint obligati sa informeze
subdiviziunea Serviciului Fiscal de Stat de la locul de
domiciliu sau resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova sau de la domiciliul/resedinta persoanei
care achita venitul in folosul nerezidentului, despre
activitatea lor in termen de 15 zile de la data sosirii
in Republica Moldova sau de la data primirii primei
plati de la persoana rezidenta.

(4) Nerezidentii mentionati in prezentul articol, in
termen de 3 zile de la incheierea activitatii in
Republica Moldova, sint obligati sa prezinte
subdiviziunii Serviciului Fiscal de Stat mentionate la
alin.(3) documentul cu privire la impozitul pe venit,
conform formei aprobate de Ministerul Finantelor,
si sa achite impozitul pe venit la cota specificata la
art.91 sau la cotele prevazute la art.15 lit.a), pentru
veniturile specificate la art.71 lit.n) si 0), fara dreptul

SFS trebuie sd o informeze nerezidentul. De asemenea, daca nerezidentul nu
vine in Moldova, nu este clar termenul de 15 zile de informare de la ce data
se calculeaza. Respectiv, acesti nerezidenti, chiar daca vor sa achite obligatiile
lor fiscale in Moldova nu este clar la care subdiviziune a SFS sa se adreseze si
n cat timp.
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la deduceri si/sau scutiri aferente acestor venituri.
La documentul cu privire la impozitul pe venit se
anexeazd copia contractului (acordului) de munca
sau a altui contract cu caracter civil, alte documente
care confirma suma venitului impozabil si a
impozitului pe venit retinut la sursa de plata.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art. 90,
(3%) Retinerile in
prealabil din alte plati
efectuate in folosul
rezidentului

Se propune urmatoarea redactie a art. 90, (3°):

(3%) Fiecare platitor de cistiguri mentionat la art.90
urmeaza sa retind si sd verse la buget un impozit in
marime de:

—12% din cistigurile primite de catre persoanele

fizice, cu exceptia detinatorilor de patente de
intreprinzator, a intreprinzatorilor individuali si a
gospodariilor taranesti (de fermier), a persoanelor
mentionate la cap. 10%, 10% si 103, de la campaniile
promotionale in partea in care valoarea fiecarui
cistig depaseste marimea scutirii personale stabilite
la art.33 alin.(1).

Luand in considerare faptul ca pentru tratamentul fiscal a castigurilor din
campaniile promotionale exista unele neclaritati care pot genera mai multe
interpretari din partea autoritatilor cu abilitati de control si in baza
generalizatd a practicii fiscale a Serviciului Fiscal de Stat nu a fost tratat
subiectul impozitarii castigurilor monetare si nemonetare obtinute de
persoane juridice, propunem excluderea plafonului de scutire personala.

Codul fiscal
nr.1163/1997, art.92
(4)

Se propune urmatoarea redactie a art.92 (4):

Persoanele indicate la alin.(3) sint obligate, pina la
1 martie al anului fiscal imediat urmator celui in
care au fost efectuate platile, sa prezinte
beneficiarului acestor plati (cu exceptia celor ce au
obtinut venituri conform art.90? si art.91 alin.(1))
informatii privind tipul venitului achitat, suma
acestuia, suma scutirilor acordate conform art.33-
35, suma deducerilor prevazute la art.36 alin.(6) si
(7), precum si suma impozitului retinut, in cazul
retinerii.

Propunem sa fie stipulat express ca aceasta
informatie poate fi transmisa in format electronic,
la adresa de email al persoanei. Doar la solicitarea
persoanei, informatia va fi oferita pe suport de
hartie.

Optimizarea, simplificarea si modernizarea activitatii contabilului. Decade
necesitatea pregatirii la sfarsit de an a scrisorilor recomandate pentru
angajatii ce nu mai activeaza in cadrul unitatii.

Fara impact
bugetar
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10 | Codul fiscal Se propune modificarea art. 95, alin. (2), (c) in | *Materialele publicitare au doar scop informativ, nu pot fi valorificate de clienti
nr.1163/1997, art. 95, vederea excluderii limitei de 0,5% din venitul din | in nici un alt mod si ar trebui sa beneficieze de acelasi tratament TVA ca si
alin. (2), ) vanzari obtinut pe parcursul anului precedent | celelalte forme de publicitate;

anului, in vederea aplicarii TVA la distribuirea cu | Scopul materialelor publicitare imprimate este sa informeze consumatorii
titlu gratuit  materialelor imprimate cu scop | despre promotiile curente; eDistribuirea acestor materiale (flyere, pliante)
publicitar. Astfel, propunem urmatoarea redactie: este o forma de publicitate, la fel ca si publicitatea radio, TV si panourile
(2) Nu constituie obiecte impozabile: exterioare. Natura si scopul tranzactiei sunt identice pentru aceste forme de
c) livrarea de marfuri si servicii efectuata cu titlu | publicitate si respectiv, tratamentul fiscal ar trebui sa fie identic;
gratuit n scopuri de publicitate si/sau de | eContractarea unei companii terte, ce presteaza servicii de publicitate ce
promovare a vanzarilor, cu exceptia materialelor | includ imprimarea si distribuirea materialelor publicitare, nu cade sub
publicitare imprimate (flyere, cataloage, ziare, | incidenta art. 95, alin. (2), (c). In acest caz natura tranzactiei este identic3,
etc), in marime anuald de 0,5% din venitul din | consumatorul final primeste pliante si flyere, insa tratamentul fiscal este
vanzari obtinut pe parcursul anului precedent | diferit in dependenta de modul de documentare a tranzactiei. La aplicarea
anului in care se efectueaza aceasta livrare, iar | prevederilor Codului Fiscal este esential sa se acorde prioritate naturii si
pentru Tintreprinderile nou-create pe parcursul | continutului tranzactiei.
anului, Tn marime lunard de 0,5% din venitul din | eDistribuirea de ziare nu este o livrare cu titlu gratuit. Flyerele sunt bunuri
vanzari obtinut in luna precedentd, cu ajustarea la | care nu au destinatia sa fie comercializate. Ele nu au nici un folos pentru
sfarsit de an a sumei respective; consumatori. Unicul lor scop este de informare si crestere potentiala a
vanzarilor.
11 | Codul fiscal Se propune uniformizarea categoriilor de produse La moment, se aplicd TVA 8% la anumite coduri de incadrare tarifard si este

nr.1163/1997, art. 96

pentru care se aplica cota redusa de TVA 8%.
Pentru o evidentad simpl3, clara si transparenta,
propunem aplicarea cotei reduse pentru categorii
mari de produse si anume: produse lactate (0401,
0402, 0403, 0404, 0405, 0406), de panificatie
(1901, 1905), fructe si legume (0701-0714, 0801-
0810, 1001-1008, 1201-1214)

dificila din punct de vedere tehnic identificarea si urmarirea codurilor tarifare
pentru fiecare articol separat.

De exemplu, aplicam cota TVA 8% — la painea si produsele de panificatie
(190120000, 190540, 190590300, 190590700, 190590800); laptele si
produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610300 si 040610500 — cu un
continut de grasimi de maxim 40% din greutate). Ar fi mult mai simplu daca am
aplica cota TVA redusa la toate produsele de panificatie si produse lactate,
conform nomenclaturii combinate a marfurilor.

n practica altor tari, existd multe exemple in care se aplici TVA la categorii mari
de produse alimentare. De exemplu:

eRomania — TVA redus la 9% la comercializarea de alimente si bauturi destinate
consumului animal si uman, inclusiv ingredientele folosite pentru prepararea
alimentelor;

eAustria - TVAredus la 10% la produse alimentare, carti, produse farmaceutice,
transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si divertisment, hoteluri;
eBelgia - TVA redus la 6% la produse alimentare, cdrti, apa, produse
farmaceutice, servicii medicale, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;
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eCipru - TVA redus la 5% pentru produse alimentare, carti, produse
farmaceutice, servicii medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente
culturale, de divertisment si sportive;

eRepublica Ceha - TVA redus la 15% la produse alimentare, servicii medicale si
farmaceutice, transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de
divertisment, hoteluri; si TVA redus la 10% la medicamente, carti si produse
alimentare pentru bebelusi;

eGermania - TVA redus la 7% pentru produse alimentare, carti, servicii
medicale, transport de pasageri, ziare, evenimente culturale si de divertisment,
hoteluri;

eGrecia - TVA redus la 13% la produse alimentare, produse farmaceutice,
servicii medicale, evenimente culturale, de divertisment si sportive;

ePolonia - TVA redus la 8% pentru produse farmaceutice, servicii medicale,
transport de pasageri, ziare, hoteluri, restaurante, evenimente culturale,
sportive si de divertisment; si TVA redus la 5% la produse alimentare;
eSlovacia - TVA redus la 10% pentru carti, produse alimentare si farmaceutice,
servicii medicale, evenimente culturale.

12

Codul fiscal
nr.1163/1997, art. 101°

Se propune modificarea art. 101° si anume
acordarea dreptului de restituire pentru sumele TVA
rezultate din depasirea sumei TVA aferenta
procurarilor (inclusiv importurilor), fata de suma
TVA aferente vanzarilor, fara limitari.

Astfel, propunem urmatoarea redactie:

»Actiunea prezentului articol se extinde asupra
subiectilor impozabili, Tnregistrati in calitate de
platitori de TVA, ee-documenteazd-tranzactileprin

i/ it g sod i |
< i
inf . . "Monitor
electronica—a—vanzariler", prin care dispun de
depasirea sumei TVA aferente procurarilor (inclusiv
TVA aferentda importurilor), fata de suma TVA
aferenta livrarilor, penrtru—tranzactile—inregistrate
N Andcudi 1020237

eRepublica Moldova s-a angajat sa atinga unele obiective strategice, cum ar fi
armonizarea legislatiei nationale si adaptarea acesteia la standardele UE. Tn
vederea accelerarii procesului de integrare in UE, a fost incheiat Acordul de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de alt3 parte, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.112/2014. Acordul
respectiv trebuie privit ca o agenda de reforma pentru Moldova, bazata pe un
program cuprinzator de aproximare a reglementarilor specifice domeniilor de
interes strategice pentru Republica Moldova. n particular, potrivit art. 57 din
Acordul de Asociere si, respectiv, anexei VI la acesta, Republica Moldova
urmeaza sa armonizeze gradual cadrul national aferent TVA la Directiva
2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd. Potrivit art. 183 al Directivei 2006/112/CE, subiectul
impozabil are dreptul la restituirea TVA atunci cand, valoarea deducerilor
depaseste valoarea TVA datorate. Statele membre pot refuza rambursarea sau
reportarea doar in cazul in care valoarea excedentului este nesemnificativa.

La moment, prevederile Codului Fiscal cu privire la restituirea TVA contin
limitari care nu sunt compatibile cu prevederile Directivei 2006/112/CE privind
restituirea TVA.

Reamintim ca TVA este o taxa aplicata pe consum si in conditiile in care se
limiteaza dreptul de restituire a sumelor acumulate in cont, aceasta se

10




AmCham Moldova

fighting for your business

A.P."Camera de Comert Americand din Moldova”

Nr. 3678, cod fiscal 1009620002440

str. Puskin 458, Chisin3du,Moldova, MD-2005
+373 22 211 781 /fax/ +373 22 211 782
info@amcham.md / www.amcham.md

transforma intr-o taxa aplicatda pe comerciant/producdtor punand astfel
presiune pe fluxurile banesti ale acestuia si crescand costurile totale ale
companiei.

13 | Codul fiscal Se propune completarea Codului Fiscal cu | Se propune emiterea facturii fiscale pentru avansuri. in prezent, agentii
nr.1163/1997, art. 117 | prevederea in baza cireia s se emita facturi fiscale | economici care incaseaza avansuri sunt obligati s calculeze si sa achite TVA la
si pentru toate avansurile, nu numai pentru | momentul incasarii, iar agentii economici care achitd in avans au dreptul sa
situatiile descrise la punctul 117 (1) (9). in baza | treaci in cont TVA numaila momentul receptionarii facturii fiscale. in conditiile
acestei facturi, beneficiarul va avea dreptul sa | in care plata in avans este o practica foarte raspandita in Republica Moldova,
treacd in cont TVA aferent avansului. acest tratament fiscal este unul inechitabil pentru toti agentii economici si in
neconcordanta cu practicile internationale.

Se propune includerea in art. 117 a prevederii care | Din punct de vedere fiscal - voucherele sunt considerate avansuri si la
s§ permitd eliberarea facturii fiscale la | comercializarea lor nu este permisé emiterea facturii fiscale. Tn cazul lipsei
comercializarea certificatelor cadou. eliberarii facturii fiscale exista incertitudini cu privire la deducerea acestor
cheltuieli la cumparatori, in special in cazul in care aceste vouchere sunt oferite
ulterior cadou angajatilor, in cadrul promatiilor, cadouri clientilor, etc. si prin

urmare clientii - persoane juridice, ezita sa procure certificatele valorice.

14 | Codul fiscal Art. 2268 Este esential ca prevederile aferent preturilor de transfer sa fie aplicate la
nr.1163/1997, art. Dispozitii generale, p. (2) etapa initiala asupra tranzactiilor transfrontaliere, unde deja exista o sursa de
2268 informatii privind TP. Dupa aceasta, va putea fi identificata o solutie privind

Se propune urmatoarea redactie: analiza preturilor de transfer si in interiorul tarii.
Prezentul capitol se aplica tranzactiilor
transfrontaliere intre persoane afiliate.
Alternativ, in cazul in care nu va fi acceptat, se Companiile din subordinea Agentiei Proprietatii Publice sunt calificate drept
propune urmatoarea redactie: persoane afiliate, iar pregatirea dosarului va genera costuri pentru toate
Prezentul capitol se aplica tranzactiilor locale si companiile din subordinea APP, fara a avea in final argumentare economica.
tranzactiilor transfrontaliere intre persoane afiliate,
cu exceptia societatilor cu capital integral sau
majoritar de stat.

15 | Codul fiscal Se propune modificarea art. 260, alin. (7), (8), (9), Modificarea data este necesara in scopul acordarii unui timp suficient

nr.1163/1997, art. 260

(10), (11) prin extinderea amanarea termenului de
intrare Tn vigoare a prevederilor ce vizeaza
aplicarea masurilor de sanctionare n cazurile
prezentarii tardive a informatiilor, a dosarului
privind preturile de transfer, prezentarea
informatiilor neautentice sau de neprezentare a
acestora pana la 1 ianuarie 2027

agentilor economici pentru conformare la regulile privind preturile de transfer
tinand cont de urmatoarele argumente:

a) Reglementarile secundare aferente implementarii legislatiei aferente
preturilor de transfer sunt abia aprobate iar mediul de afaceri are nevoie de
timp suficient pentru studiere, acomodarea si intelegerea principiilor acestor
prevederi complexe si instruire;

b) Actualmente exista o lipsa acuta a specialistilor Tn acest domeniu, fiind
necesar timp suficient pentru formarea si instruirea specialistilor din cadrul

11
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autoritatii fiscale, a entitatilor si a consultantilor fiscali insa doar dupa ce va
exista o claritate in privinta actelor secundare care inca nu au fost publicate;
¢) Achizitia unor baze de date necesare pentru compararea
tranzactiilor/preturilor costa si dureaza in timp la fel ca si contractele ce
urmeaza a fi negociate si semnate cu prestatorii de servicii de intocmire a
dosarelor preturilor de transfer (reprezentand cheltuieli ce urmeaza a fi
prognozate);

d) Necesitatea revizuirii/adaptarii sistemelor de control intern al entitatilor si
implicit al sistemelor informationale.

Consideram ca este important ca toate partile implicate sa aiba o intelegere
clara a regulilor si sa actioneze in conformitate cu acestea pentru a evita
probleme de interpretare fiscala si eventuale litigii.

16 | Codul fiscal Se propune urmatoarea redactie la alineatul (2): Termenul de prescriptie nu poate fi nelimitat in timp, ca rezultat va fi corecta
nr.1163/1997, art. 264 aplicarea acestuia similar cazurilor de incalcare a legislatiei fiscale cu
(2) Termenul de prescriptie se extinde pana la 6 ani | termenul de prescriptie pentru compensarea ori restituirea sumelor platite in
din data savarsirii incalcarii fiscale asupra plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituite in
impozitului, taxei, majorarii de intarziere modul prevazut in articolul 266 din CF.
(penalitatii) sau sanctiunilor fiscale aferente unui
impozit, unei taxe concrete daca darea de seama
fiscala care stabileste obligatia fiscala contine
informatii ce induc in eroare sau reflecta fapte ce
constituie infractiuni fiscale ori nu a fost
prezentata.
17 | Codul fiscal | Se propune urmatoarea completare a art. 290, lit. | Dupa examinarea modificarilor deja adoptate in Codul Fiscal la data de

nr.1163/1997, art. 290.
Subiectii impunerii

c):

c) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei) — persoanele juridice sau persoanele
fizice inregistrate in calitate de intreprinzator care
plaseaza si/sau difuzeaza informatii publicitare (cu
exceptia publicitatii exterioare pentru
promovarea propriilor produse si servicii, inclusiv
a marcii comerciale) prin intermediul mijloacelor
cinematografice, retelelor telefonice, telegrafice,
telex, prin dispozitivele difuzorului de publicitate
exterioara, altor mijloace (cu exceptia TV,
internetului, radioului, presei periodice,
tipariturilor).

01.03.2024, si cele care vor intra in vigoare in anii 2025-2026, a aparut o
anumita confuzie. Completarile propuse vin sa elimine situatia de
interpretare.

Dispozitivele pe care este amplasata denumirea de firma si/sau marca
comerciala (care intra in conceptul de ,firma” asa cum e definit de Legea cu
privire la publicitate), amplasate la sediul intreprinderii/sediul subdiviziunilor
intreprinderii nu trebuie sa constituie obiect al impunerii. Este o cerinta legala
prevazuta la art.24 alin.6 al Legii 845/92 ca pe toate cladirile administrative
ale intreprinderii sa fie indicata denumirea firmei. Deci, amplasarea denumirii
de firma este o obligatie legala, nu publicitate.

12
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Se propune urmatoarea completare a art. 290, lit.
q):

q) taxa pentru dispozitivele publicitare — persoanele
fizice inregistrate in calitate de intreprinzator si
persoanele juridice, care detin in posesie/folosinta
sau sint proprietari ai dispozitivelor
publicitare pentru promovarea propriilor produse
si servicii.

18

Codul fiscal
nr.1163/1997, art. 291.
Obiectele impunerii si
baza impozabila

Se propune urmatoarea completare a art. 291, lit.
q):

q) la taxa pentru dispozitivele publicitare -
suprafata fetei (fetelor) dispozitivului publicitar pe
care se amplaseazad publicitatea exterioara pentru
promovarea propriilor produse si servicii, cu
exceptia dispozitivelor pe care este plasata firma
intreprinderii.

19

Anexa la titlul VII al
Codului fiscal
nr.1163/1997, TAXELE
LOCALE, lit. c)

Se propune urmatoarea completare a lit. c) din
anexa la titlul VII:

c) Taxa de plasare (amplasare) a publicitatii
(reclamei)

Venitul din vanzari ale serviciilor de plasare si/sau
difuzare a anunturilor publicitare prin intermediul
serviciilor cinematografice, video, prin retelele
telex,

telefonice, telegrafice, prin dispozitivele

difuzorului de publicitate exterioara, prin alte

mijloace (cu exceptia TV, internetului, radioului,

presei periodice, tipariturilor), cu exceptia

amplasarii publicitatii exterioare pentru

promovarea propriilor produse si servicii, inclusiv
a marcii comerciale.

20

Codul vamal 95/2021,
art. 5. Notiuni
principale

Se propune introducerea si descrierea pentru
notiunea de Valoare intrinsecd in cadrul acestui
Cod

Au fost intampinate 1n practica situatii in care nu a fost corect aplicata
scutirea — nu s-a tinut cont de valoarea intriseca a bunurilor, ci a fost folosita
valoarea bunurilor inclusiv serviciile de transport, cu toate ca acestea erau
reflectate separat in invoice.

13
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21 | Codul vamal 95/2021, art. 253, alin. (1) Scutirea pentru mostrele de Consideram nefondata si nejusta aplicarea scutirii in cazul art. 219 pentru
art. 253, alin. (1) marfuri cu valoare nesemnificativa marfuri a cdror valoare intrinseca nu depdseste 150 euro si in acelasi timp
Scutirea pentru (1) Fara a aduce atingere art. 257 lit. a), se scutesc pentru mostre care nu au valoare comerciald aplicarea scutirii doar in cazul
mostrele de marfuricu | de drepturi de import mostrele de marfuri care au | valorii intriseci pana la 22 euro.
valoare nesemnificativa | o valoare intrinseca ce nu depaseste 22 de euro

pentru un import si nu pot fi folosite decat pentru Art. 219.
a solicita comenzi pentru marfuri de tipul celor pe Obiectul scuftirii
care le reprezinta in vederea importarii lor pe (1) Se scutesc de taxa vamala, cu exceptia bunurilor prevazute la art. 220,
teritoriul vamal. loturile de marfa care sunt expediate direct dintr-o tara strdina unui
destinatar in Republica Moldova si contin bunuri a caror valoare intrinseca nu
Se propune excluderea art. 253 alin. (1) referitor la | depaseste 150 de euro/lot marfa.
limita de 22euro urmand a fi aplicata scutirea
pentru loturile de marfa de pana la 150 de euro in
baza art. 219, asa cum a fost in varianta
precedenta a Codului Vamal.
22 | Codul vamal 95/2021, Se propune modificarea articolului 427 alin. (6) Cod | Propunerea este legata de regimul vamal de activitate al rezidentilor Portului Propunerea nu

articolul 427 alin. (6)

vamal 95/2021 prin completarea cu urmatoarea
prevedere:

Prin derogare de la propozitia anterioard,
rezidentilor Portului International Liber
,Giurgiulesti” care opteazd pentru aplicarea
garantiilor de stat in conformitate cu art. 12 din
Legea nr.8/2005 cu privire la Portul International
Liber ,Giurgiulesti”, li se permite sa plaseze mdrfuri
strdine in regimul special de zond liberd
reglementat de prezentul cod, pdstrdand in toate
celelalte privinte regimul vamal selectat in virtutea
garantiilor de stat aplicabile.

International Liber Giurgiulesti, care erau inregistrati la 31.12.2023, cand a
intrat in vigoare Codul vamal 95/2021. Art. 427 alin. (6) Cod vamal prevede c3
acesti rezidenti pot opta pentru aplicarea regimului vamal aplicabil pana la
31.12.2023 (,,regimul vechi”) sau pentru regimul vamal instituit de Codul
vamal 95/2021 (,,regimul nou”). In particular, norma prevede c& daci un
rezident opteaza pentru regimul vamal reglementat de Codul vamal 95/2021
acesta se va aplica intregii activitati a rezidentului in PILG. Cu alte cuvinte,
optiunea partiald pentru regimul nou nu este posibila.

Propunerea de modificare urmareste sa permita rezidentilor mentionati sa
opteze pentru aplicarea regimului special vamal de zona liberd, reglementat
de Codul vamal 95/2021, marfurilor strdine, care sunt parte a operatiunilor de
comert extern si tranziteaza prin PILG si/sau sunt pastrate in PILG o perioada
scurtd de timp ca o etapa intermediara a importului in tara sau a exportului
cu transport naval a partidelor de marfa acumulate a port pe parcursul unei
perioade de timp. Chiar daca marfurile in cauza sunt operate in PILG de
rezidentii acestuia (intrucat activitatea in PILG este permisa numai
rezidentilor autorizati), ordonatorii acestor operatiuni nu sunt rezidentii PILG,
ci importatorii si exportatorii din restul tarii, care aranjeaza livrarea si
transbordarea marfurilor respective prin PILG, suportand toate costurile
aferente. Regimul special de zona libera stipulat de Codul vamal 95/2021,
conceput pentru a facilita tranzitul marfurilor straine prin zona libera fara
declaratie vamala si fara aplicarea taxei pentru proceduri vamale, se aliniaza
cu rolul si obiectivele de activitate ale acestor importatori si exportatori,

are un impact
bugetar, intrucat
atat regimul
vamal vechi, cat si
si regimul vamal
nou aplicabile
marfurilor
Strdine depozitate
in PILG in scopul
tranzitarii au
consecinte
similare, marfurile
fiind scutite de
drepturi de
import si export
in ambele cazuri.
Un efect pe care il
consideram
neglijabil este
faptul ca la
aplicarea noului
regim vamal,
marfurile straine
tranzitate nu vor

14
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scutindu-i de eforturi si cheltuieli de declarare vamala. Tn acest sens, aplicarea | mai fi supuse
regimului nou acestei categorii de marfuri, este benefica din toate punctele taxei pentru

de vedere. proceduri vamale.
Totodata, cu privire la orice alte activitati si marfuri operate, rezidentii PILG ar
trebui sa poata mentine optiunea pentru regimul vechi. Propunerea de
modificare urmareste sa faca posibila o asemenea optiune pentru aplicarea
noului regim vamal pentru marfurile de o anumita categorie, fara a afecta
optiunea generalad pentru regimul vechi.

Aceastd propunere deriva din faptul ca PILG combina trasaturile unei zone de
antreprenoriat si de activitate investitionala cu regim facilitar (pentru care
este justificatda mentinerea pentru rezidenti a regimului vamal vechi, in
conformitate cu normele art. 12 al Legii 8/2005 cu privire la garantiile de
stat), cu cele ale unui nod de transport si logistica care are rolul de a asigura
(prin rezidentii sdi) transbordarea si depozitarea portuara provizorie a unui
mare volum de maérfuri strdine ce apartin tertilor importator/exportatori,
nerezidenti ai PILG, si care au o destinatie finald in afara PILG (destinatie la
care fsi primesc statutul vamal definitiv) si care se afla in custodia rezidentului
PILG doar pentru scurt timp, nefiind supuse unor operatiuni ce au relevanta
din punct de vedere a normelor vamale si fara ca rezidentul sa obtina asupra
lor vreun drept de proprietate sau dispozitie. Pentru aceasta categorie de
marfuri este justificat ca rezidentii PILG sa poata solicita aplicarea regimului
vamal special de zon3 liberd conform Codului vamal 95/2021, care simplifica
semnificativ procedurile si formalitdtile vamale, intrucat nu cere depunerea
declaratiei vamale, in comparatie cu regimul vechi, care supune declararii
vamale toate marfurile introduse sau scoase din Portul International Liber
Giurgiulesti. Propunerea urmareste acest scop, asigurand, totodata ca dreptul
rezidentilor de a aplica regimul vechi pentru alte activitati desfasurate in PILG
sa nu fie afectat.

Nu au fost identificate impedimente de principiu sau tehnice pentru ca
rezidentii PILG sa aplice regim nou marfurilor straine depozitate provizoriu in
PILG in calea lor spre destinatia finala, chiar daca pentru restul activitatilor lor
(realizarea proiectelor investitionale si propriile procese operationale in
interiorul PILG) si pentru marfurile asociate acestor activitati ar opta pentru
regimul vechi. Din contra, o astfel de aplicare modulara a vechilor si noilor
regimuri vamale pare sa aduca doar beneficii, intrucat asigura respectarea
garantiilor de stat acordate rezidentilor PILG, si, pe de alta parte, ia in
consideratie necesitatile adevaratelor parti interesate (importatorii si
exportatorii de marfuri) Tn operatiunile de comert extern realizate prin PILG,
scutindu-i de cheltuielile financiare, umane si temporale legate de
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necesitatea depunerii declaratiei vamale pentru marfurile ce sunt tranzitate
sau depozitate temporar in PILG, atunci cand rezidentul PILG cu care
colaboreaza a optat pentru regimul vechi pentru propriile activitati.

23

Legea nr. 489/1999
privind sistemul public
de asigurari sociale,
Anexa 1, pozitia 1.6*

Se propune urmatoarea modificare a pozitiei 1.6%:

1.6%. Liber-profesionistii ce practica activitate in
sectorul justitiei, ale caror venituri anuale din
activitatea practicata in anul fiscal precedent
depasesc cuantumul a 12 salarii medii lunare pe
economie in anul respectiv, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si
a persoanelor care se incadreaza in categoriile de
platitori prevazute la pct.1.1-1.6.

Taxa fixa in conformitate cu legea bugetului
asigurarilor sociale de stat anuala.

Lunar, cate 1/12 din suma anuald, pana la data de
25 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

Toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de
stat.

Tot aici, se propune completarea cu pozitia 1.62
care va avea urmatorul continut:

1.62. Liber-profesionistii ce practici activitate in
sectorul justitiei, ale caror venituri anuale din
activitatea practicata in anul fiscal precedent nu
depasesc cuantumul a 12 salarii medii lunare pe
economie in anul respectiv, cu exceptia
pensionarilor, persoanelor cu dizabilitati, precum si
a persoanelor care se incadreaza in categoriile de
platitori prevazute la pct.1.1-1.6.

Taxa fixa in conformitate cu legea bugetului
asigurarilor sociale de stat anuala.

Lunar, cate 1/12 din suma anual3, pana la data de
25 a lunii urmatoare lunii de gestiune.

n esenta, se propune ca subiectii ce practicd o profesie liberd in domeniul
justitiei, care au venituri mai mici decat salariul mediu pe economie (13.700
lei/lund) — sa plateascd suma fixa mai mica (la fel ca titularii de patenta si
intreprinzatorii individuali) - in schimbul pensiei pentru limita de varsta si a
ajutorului de deces iar subiectii ce practica o profesie libera in domeniul
justitiei, care au venituri mai mari decat salariul mediu pe economie sa
plateasca suma fixa mai mare - in schimbul tuturor tipurilor de prestatii de
asigurari sociale

Astazi, toti subiectii ce practica o profesie libera in domeniul justitiei platesc
suma mai mare, indiferent de nivelul de venituri. Modificare propusa
promoveaza interesele subiectilor ce practicd o profesie liberd in domeniul
justitiei cu venituri mai mici decat salariul mediu pe economie.
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Pensia pentru limita de varsta si ajutorul de deces.

24

Legea nr. 489/1999
privind sistemul public
de asigurari sociale,
Anexa 3

1)Se propune urmdatoare ajustarea a pct. 21:

21) veniturile din gestionarea proprietatii
(dividende si plati asimilate, procente, drepturi la
cotele de participare);

2) Se propune urmatoarea modificare a pct. (39):
»(39) cheltuielile suportate de catre angajator
pentru acordarea tichetelor de masa in marimea
prevazuta la art.4 alin.(1) din Legea nr.166/2017 cu
privire la tichetele de masa;”.

1) Redactional;

2) Aceastd norma se propune pentru excluderea impozitarii cu contributii
sociale la utilizarea tichetelor de masa. Norma datad impreuna cu limitarea la
salariu minim va duce la micsorarea fenomenului achitarilor salariilor n plic.
Studiul efectuat la comanda AMCHAM a confirmat fapt ca utilizarea tichetelor
de masa a favorizat cresterea veniturilor bugetului public national din TVA,
reiesind din considerentul ca utilizare tichetelor de masa se face numai in
cadrul retelei de comercianti — platitori de TVA — ca rezultat un leu cheltuit cu
utilizarea tichetului de masa aduce cel putin 23 bani din care TVA reprezinta
14,65% si diferenta reprezinta taxele si impozite salariale.

Estimarile declarate de catre autoritati cu privire la colectarile aditionale in
bugetul de stat din contul anularii facilitatilor fiscale pentru tichetele de masa
se bazeaza pe rationamentul, cd angajatorii vor continua sa ofere tichetele de
masa, asumandu-si costurile adiacente impozitarii, sau vor prefera sa
majoreze salariile in cuantumul corespunzator valorii tichetelor de masa
acordate anterior.

n contextul studiilor realizate, s-a constatat cu certitudine c& asteptarile
Guvernului privind majorarea incasarilor la Bugetul asigurarilor sociale de stat
sunt nefondate, or impozitarea tichetelor de masa nu va genera cresterea
incasarilor la buget. Studiile date totodata au confirmat ca anume tichetele de
masa a fost primul si unicul instrument pe parcursul anilor 2018-2019
implementat de Stat care a adus la combaterea fenomenului “pietelor
centrale” cu utilizarea la scara larga detin&torilor de patente in comert. in
orase si centre raionale foarte des implementarea tichetelor de masa de catre
angajator a creat conditia cand salariati au inceput sa viziteze retelele de
magazine.

Mai mult, in conditiile Tn care exista optiunea de a beneficia de alocatiile de
hrana (alternativa tichetelor de masa) care si in continuare vor fi scutite de
taxe atat la angajatori cat si la salariati, indubitabil marea parte a
angajatorilor, in special cei mari si medii, care dispun de cantine sau
posibilitati de a contracta firme de catering, vor prefera sa revina sau sa
beneficieze de aceasta optiune. Pe cand micii angajatori cu siguranta vor
renunta la acest beneficiu din simplu motiv, lipsa de buget.
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Mai mult, in contextul pandemiei, tichetele de masa au constituit un suport
important pentru persoanele aflate in dificultate financiara in virtutea
stagnarii activitatii economice.

25

Legea nr. 166 din
21.09.2017 cu privire la
tichetele de masa,
Art.4

Se propune urmatoarea redactie a art. 4:

Articolul 4. Valoarea nominala a tichetelor de masa
(1) Valoarea nominala deductibila in scopuri fiscale
a unui tichet de masa pentru o zi lucratoare trebuie
sa fie cuprinsa intre 35 si 70 100 de lei. Valoarea
tichetelor de masa nu include contributia
individuala de asigurari sociale de stat obligatorii.
(2) Angajatorii pot acorda tichete de masa cu
valoarea nominala mai mare, diferenta dintre
aceasta si valoarea nominala prevazuta la alin.(1)
fiind nedeductibila in scopuri fiscale.

(3) Valoarea nominala a unui tichet de masa,
prevazuta la alin.(1), se indexeaza anual, dupa caz,
la 1 aprilie. Coeficientul-de-indexare-constituie
pentru-anu-precedent-determinati-dn-modul
stabilit-de-edtre-Guvern—Indexarea are loc dupa
urmdtoarea formula - valoarea nominald maximala
a unui tichet de masa va reprezinta 40% din salariul
minim pe tard pentru anul calendaristic curent
calculata pentru 8 ore de lucru rotunjitd pana la
urmatorul numar intreg.

Propunem formula care va permite indexarea automata a valorii nominale ale
tichetelor de masa reiesind din salariul minim pe tara. Ca exemplu reiesind
din salariu minim pe tara pentru anul 2024 reiese ca la 01 aprilie 2024 valoare
nominala trebuie sa reprezinte 95 MDL ( 29,58*8*0,4=94,66 unde 29,58
salariu minim pe tara conform HG nr. 985/2023 (Se stabileste, incepdnd cu 1
ianuarie 2024, salariul minim pe tard in cuantum de 5000 de lei lunar pentru
un program complet de lucru de 169 de ore (in mediu pe lund), ceea ce
reprezintd 29,58 lei pe ord).

26

Legea nr. 166 din
21.09.2017 cu privire la
tichetele de masa, art.
5. Numarul si valoarea
tichetelor de masa

Se propune urmatoarea redactie a art. 5, alin. (2):

(2) Valoarea totala a tichetelor de masa transferata
pe contul special, la care salariatul are acces in
baza cardului de plata sau altui dispozitiv
electronic, utilizat pentru efectuarea platilor cu
tichete de masa trebuie sa fie egald cu numarul
zilelor lucrate efectiv de acesta pe parcursul lunii
curente inmultit cu valoarea nominala a tichetului
acordat salariatului.

Propunem la alin. (4) substituirea textului

=n

»transferata pe cardul de plata” cu textul

Propunerea are scop de clarificare a normei.

Propunem plata tichetelor impreuna cu plata salariului, in baza zilelor efectiv
lucrate in luna curenta.

Plata tichetelor in baza zilelor lucrate efectiv de pe parcursul lunii precedente
distorsoneaza baza de calculul pentru indemnizatiile platite de catre CNAS.
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»transferata pe cardul de plata, dispozitivul
electronic”.

27 | Legeanr. 166 din Se propune urmatoarea modificare a normei: Diminuarea poverii fiscale a intreprinderilor prin excluderea impunerii cu
21.09.2017 cu privire la contributii de asigurari sociale de stat a unui beneficiu acordat salariatilor
tichetele de masa, »(2) Valoarea nominala deductibila a tichetelor de anume pentru evitarea riscului social de boala, diminuarea fluctuatiei de
Art.7, alin. (2) masa acordate de catre angajator salariatilor, personal, mentinerea unei forte de munca stabile, performante si sanatoase

potrivit prezentei legi, reprezinta un venit din care la locurile de munca din Republica Moldova.
nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de

asistenta medicald, impozit pe venit din salariu,

precum si contributii de asigurdri sociale de stat

obligatorii.”

28 | Legea nr. 135/2007 Se propune urmatoarea completarea a normei: Ajustare redactionala.
privind societatile cu
raspundere limitata (5) Platile din capitalul de stimulare se asimileaza
Art. 31'alin (5) dividendelor in sensul Codului Fiscal, dar se achita

o data pe an.
29 | Legeanr. 289 din Se propune redactia noud a art. 4 alin. (2%): Angajatorul calculeaza si transfera contributiile de asigurari sociale de stat

22.07.2004 privind
indemnizatiile pentru
incapacitate temporara
de munca si alte
prestatii de asigurari
sociale, art. 4. Sursele
de finantare a
prestatiilor de asigurari
sociale

(2Y) Incepind—eu—anul2013; plata indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca eauzatd-de
 obichui i I 5
. . . i3}
icol : “ w Stor
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obligatorii pentru persoanele angajate in marime de 24% la suma salariilor si
recompenselor calculate lunar pentru toti angajatii fard plafoane/limite
stabilite.
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plateste din mijloacele bugetului asigurarilor sociale
de stat.

30

Legea nr. 172/2014
privind aprobarea
Nomenclaturii
combinate a marfurilor

Se propune modificarea Nomenclaturii combinate
a marfurilor, aprobata prin Legea nr. 172/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.231-237, art.529), cu modificarile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

1. intabelul de la capitolul 20:
pozitia tarifara 2008 70 690 va avea urmatorul

cuprins:

2008 70 690 |-———Altele |-|o]
pozitia tarifara 2009 39 590 va avea urmatorul
cuprins:

200939590 |[-—=——-—- Care nu contin -0

zahar addugat
pozitia tarifara 2009 89 790 va avea urmatorul
cuprins:

200989790 [-—-—-- Altele |-|o]
pozitia tarifara 2009 90 510 va avea urmatorul
cuprins:

200990510 |-—=——-—- Care contin zahar |—|0

adaugat
pozitia tarifara 2009 90 590 va avea urmatorul
cuprins:

200990590 [-—-—-- Altele |-|o|

2. 1ntabelul de la capitolul 20:
pozitia tarifara 2106 90 200 va avea urmatorul
cuprins:

210690200 |—-—Preparate alcoolice |lalc. |0

compuse, altele decat [100%
cele pe baza de
substante odorifiante,
de tipul celor utilizate
pentru fabricarea

bauturilor

pozitia tarifara 2106 90 590 va avea urmatorul
cuprins:

in vederea asigurérii conditiilor favorabile de activitate a producitorilor
autohtoni si a unui climat investitional favorabil in Republica Moldova, in anul
2023, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a lansat procedura de
revizuire a politicii tarifare la importul materiei prime utilizate in procesul de
producere, care nu este disponibild pe piata interna si nu poate fi importata,
in regim preferential, in cadrul Acordurilor de liber schimb in vigoare.

Astfel, dupa ce companiile din Republica Moldova au prezentat propuneri,
insotite de argumente justificative si cuantificabile, la un sir de pozitii tarifare,
referitoare la materia prima utilizata in procesul de producere a fost stabilita
taxa vamala 0%.

Totusi, un sir suplimentar de semi-preparate alimentare, precum cele din
tabelul de mai jos, in continuare sunt supuse taxarii vamale la importul in
tara, chiar si dace este imposibil de a fi produse local. Reamintim ca pana la
70% din produsele in care se contin aceste semipreparate de import ulterior
sunt exportate tot pe piata UE unde sunt mai putin competitive (deoarece in
costul de producere participa si taxa la import).

Implementarea
prevederilor
proiectului
elaborat nu
necesita careva
cheltuieli
suplimentare de
la bugetul de stat,
nu necesita
cheltuieli
financiare si de
alta natura.
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[2106 90590 |-——-Altele I-|o]
pozitia tarifara 2106 90 920 va avea urmatorul
cuprins:

210690920 |---Care nu contin grasimi |—|0
din lapte, zaharoza,
izoglucoza, glucozd, amidon
sau fecule ori care contin sub
1,5% grasimi din lapte, sub
5% zaharoza sau izoglucoza,
sub 5% glucoza, amidon sau
fecule

pozitia tarifard 2106 90 980 va avea urmatorul
cuprins:
2106 90 980 |- —— - Altele |-|o]

Materie prima utilizata in procesul de producere care
nu poate fi produsa in Republica Moldova
Pozitia tarifara Produsul
2008.70.690 Fjure banana 21-24%
Piure mango 28%
2009.39.590 Suc concentrat de lamie T-1104
2009.69.190 [Suc de poama alba concentrat 68% brix
2009.69.510 Suc concentrat de struguri 65%
2009.89.790 Suc concentrat de rodii 49.5%
2009.90.510 Amestecuri de sucuri brix 57%
2009.90.590 |Amestecuri de sucuri brix 56%-59%
Preparate alcoolice compuse din succ
2106.90.200 conpcentrat de portocalr(repbrix 61.90%
Preparate compuse nealcoolice - baza de
2106.90.590 | 2
Preparate alcoolice compuse duc concentrat de
2106.90.920 porFocaIe brix 61.85%rm
Baza portocale 1:33
Baza portocale 65%
Baza ananas
Compaund capsuni 1:100
Compaund mango 1:100
Compaund mango-anan1:100
Compaund mere-cocaz1:100
2106.90.980 Compaund mere-vising54.4
Compaund merisori 1:100
Compaund multifruct1:100
Compaund pom padure1:100
Compaund portocale 1:100
Compaund rodie 1:100
Compaund struguri 1:100
Compaund zmeura48-49

Astfel, propunem ca la pozitiile tarifare prenotate sa fie diminuata taxa

vamala la import.

Drept urmare, modificarile respective vor contribui la crearea conditiilor
avantajoase pentru procurarea materiei prime de pe pietele alternative,
reducerea riscului de dependenta de o singura piata de aprovizionare, preturi
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mai avantajoase pentru produsele finite si sporirea dezvoltarii industriei de
prelucrare.

31 | Hotararea Guvernului Se propune completarea punctul 3! cu urmatoarele | Prin aceasta initiativd se urmareste anularea obligativititii de emitere de
nr. 294 din 17.03.1998 | aliniate: facturi pentru serviciile de asigurari. Politele de asigurare intrunesc toate
cu privire la executarea | 3! cerintele fata de blanchete, serviciile nu includ TVA, deci nu ar fi impact
Decretului Formularele politelor de asigurare, cu exceptia bugetar, etc.

Presedintelui Certificatelor de asigurare ,Carte Verde”, vor fi
Republicii Moldova imprimate de catre asiguratori, de sine statitor, din
nr.406-11 din 23 sistemele informationale proprii ale acestora sau
decembrie 1997, pct. 3' | din Sistemul Informational de Stat RCA Data.
si anexal Semnele de protectie se stabilesc de catre
asiguratori conform necesitatilor si posibilitatilor
proprii. Politele de asigurare vor contine
elementele obligatorii prevazute in art. 19 din
Legea contabilitatii si raportarii financiare si alte
elemente stabilite de Codul civil si legea cu privire
la asigurari.
nregistrarea si evidenta politelor de asigurare se
tine separat pe clase de asigurari, iar numerotarea
va fi atribuita conform registrelor de inregistrare a
contractelor prevazute de actele normative ale
Comisiei Nationale a Pietei Financiare.
I Completarea anexei nr.1 cu punctul 10)
Politele de asigurare emise de asiguratori.

32 | Lege Nr. 1054/2020 Se propune eliminarea ultimei propozitiei in alin. -Producétorii locali a marfurilor accizabile (partea dreapta a Nistrului) sunt Pozitiv
pentru punerea in (5) Operativnile-de-import-exportefectuate-de defavorizati fata de importatori, care nu achita accize la vama pentru marfa
aplicare a titlului IV din | edtreagentii-cconomici-aflatipe-teritoriul importata direct cdtre partea stanga a Nistrului. Ca rezultat indirect sunt
Codul fiscal R ciMold i favorizati importatorii in detrimentul producatorilor locali care isi doresc sa

. . . o vanda in partea stanga a Nistrului.
sistemul-ei-bugetarserealizeazd-in-modul-aprobat
de-Guvera:
33 | Hotararea Guvernului Se propune urmatoarea redactie a pct. 2.

nr.469 din 24.05.2005
pentru aprobarea
Instructiunii privind
modul de eliberare a
certificatului de
concediu medical

2. Certificatul reprezinta un formular-tip unic,
aprobat in modul stabilit de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ce reprezinta temei
pentru stabilirea indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca si maternitate si se elibereaza
de prestatorii de servicii medicale care efectueaza
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expertiza incapacitdtii temporare de munca in
conformitate cu legislatia.

Certificatul se elibereaza pentru prezentare la locul
de muncd. Datele din certificat se transmit
electronic angajatorului si Casei Nationale de
Asigurari Sociale, conform ordinului ministrului
sanatatii, muncii si protectiei sociale, in scopul
stabilirii si platii indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca, prin intermediul conexiunilor
intersistemice securizate, cu respectarea cerintelor

de protectie a datelor cu caracter personal.

34 | Ordin MF nr. 118 din Eliminarea obligatiei de semnare si stampilare a eConformarea fiscala este asigurata prin documentarea livrarilor efectuate cu
28.08.2017 cu privire la | facturilor fiscale emise in baza avizului de insotire avizul de insotire a marfii / actul de primire predare, care este semnat si
aprobarea formularului | 3 m3rfii. Se propunem, completarea cu urmétorul confirmat de ambele parti. Pretul aplicat este agreat contractual. Tn acest caz,
»Factura fiscala”, aliniat: ,La livrarea marfurilor in bazi de aviz de semnarea facturii fiscale de ambele parti este o dublare a documentdrii, care
Capitolul I, insotire a marfii, semnatura beneficiarului pe ingreuneazd procesul economic;

Completarea facturii exemplarul facturii fiscale a furnizorului nu este eModificarea va eficientiza procedura de inregistrare a facturilor fiscale, va
fiscale la livrarea obligatorie”. reduce costurile aferente serviciilor de curierat pentru furnizori;
marfurilor, punct 28. eAceasta practica este utilizata eficient in Romania si alte state Europene.
n e-factura, facturile de vanzare a mérfii emise pe
ciclul scurt (semnate doar cu semnatura digitala a
vanzatorului) vor avea statut de facturi finalizate,
fara obligatia de a fi transmise in original cu
semnaturile olografe.
35 | Hotararea Guvernului Se propune modificarea continutului punctului 52 | Tntrucat cheltuielile de reprezentanta sunt permise spre deducere in scopuri

nr. 693 din 11.07.2018
cu privire la
determinarea
obligatiilor fiscale
aferente impozitului pe
venit, pct. 52

din HG nr. 693/2018, dupa cum urmeaza:
»52. Documentele ce confirma primirea delegatiilor
(reprezentantelor) sint:

fiscale in marime limitata din venitul brut, propunem modificarea art. 24 CF si
a prevederilor HG nr. 693/2018 prin simplificarea procedurii de documentare
a cheltuielilor de reprezentanta si propunem oferirea posibilitatii pentru
agentii economici sa stabileasca pe cont propriu documentele necesare,
continutul acestora pentru justificarea cheltuielilor de reprezentanta in
dependentd de necesititile interne de informatii. Tn situatia in care compania
are multe cheltuieli de acest fel, documentarea lor pentru deducerea in
scopuri fiscale solicita mult timp si efort. Pentru fiecare reprezentanta este
necesara intocmirea unui ordin in care sa fie specificata componenta
delegatiilor, scopul, programul, termenul precum si intocmirea unui raport cu
privire la rezultatele vizitei si cheltuielile efectuate.
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urmeaza sa fie stabilite de fiecare companie

in dependenta de necesitatile informationale
interne. Continutul acestor documente urmeaza
sa fie reglementat in Politica de contabilitate a
companiei.”

36

Ordinul MF nr. 60 din
29.05.2012 cu privire la
aprobarea
Regulamentului privind
inventarierea

Se propune urmdatoarea redactie a pct. 14, 5)
Comisia centrala:

5) examineaza explicatiile primite in scris sau in
format electronic, de la gestionari, la care s-au
constatat lipsuri si/sau plusuri, bunuri deteriorate,
precum si alte nereguli si/sau fraude si prezintd
propuneri privind modul de compensare a lipsurilor
depistate si prejudiciilor cauzate in urma deteriorarii
bunurilor.

Se propune excluderea ultimei propozitii de la pct.
18, 3):

in caz de intrerupere a inventarierii (la prinz, pe timp
de noapte, din alte motive), documentele intocmite
de comisia de inventariere rdmin in cadrul
subdiviziunii inventariate, in fisiere, casete, dulapuri
etc. incuiate si sigilate.

Se propune urmatoarea modificare la pct. 28:

28. Listele de inventariere se fintocmesc pe
subdiviziuni si bunuri in doua exemplare, un

Propunerea consta in mentionarea faptului ca listele , declaratiile si
procesele-verbale pot fi in format electronic si semnate electronic.

Inventarierea deja se efectueaza cu dispozitive speciale tehnice.
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exemplar pentru gestionar, al doilea exemplar | Tn cazul semndrii cu semnétura electronici nu este necesard semnarea pe
pentru comisia de inventariere si se semneazi pe | fiecarefila

fiecarefild-de membrii comisiei de inventariere si de
gestionar.
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